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邵 阳 市 林 业 局
邵林复函字〔2024〕14号（A1类）

对市十七届人大三次会议第 185 号建议的答复

吕金锋代表：

您提出的《关于大力扶持全市油茶后端产业链高质量发展的

建议》收悉，综合市商务局、市工信局、市科技局、市农业农村

局等部门会办意见，现答复如下：

一、关于强化组织领导。

一是设立高规格市级组织领导机构。2023 年出台的《邵阳

市人民政府办公室关于推进油茶产业高质量发展的实施意见》

（邵市政办发〔2023〕13号）专门明确了“加强组织领导”条款。

明确按照市级抓统筹、县市区抓落实的原则，健全完善油茶产业

发展组织领导体系，成立市油茶产业发展领导小组，由市长任组

长、分管林业工作的副市长任常务副组长，负责全市油茶产业高

质量发展相关工作的组织领导，协调处理重点难点问题，领导小

组下设办公室和油茶产业工作专班，明确专班专人负责具体落实。

7个全国油茶生产重点县市成立相应的专门机构加强对油茶产业

发展的组织领导，其他县区也配齐了相应的油茶工作力量。林业、
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发改、自然资源、金融、工信、税务、交通、农业等部门按职能

分别做好相关工作，市、县紧密协作，合力推进全市油茶产业高

质量发展。二是明确专班专人负责具体落实。市油茶产业发展工

作专班由市政府分管林业的副市长任专班总负责人，市政府分管

副秘书长和市林业局主要负责人任牵头负责人，领导小组成员单

位分管领导为成员，专班设联络员，由各成员单位有关科室负责

同志担任。专班在领导小组领导下，贯彻落实国家、省、市关于

油茶产业发展的各项方针政策和工作部署；协调推进油茶产业重

点工程、重大项目建设；推动各成员单位强化协调配合，建立健

全油茶产业发展齐抓共管机制；指导、协调和督促各县市区政府

和市级各成员单位完善配套政策，推动油茶产业高质量发展。三

是探索建立油茶产业链党建联盟。市工信局联合市委两新工委，

围绕我市特色优势产业，选取了油茶等 6个产业链细分行业，组

建产业链党建联盟，探索建立党组织联建、党员联系、资源联享、

问题联解、发展联动工作机制，为中小企业和产业链发展出谋划

策，在邵阳县 2家油茶企业建立联合党支部 1个，以党建引领带

动产业联动发展，赋能油茶经济高质量发展。

二、关于高质量促进油茶产业升级。

近年来，市委、市政府将油茶产业作为乡村振兴领军产业和

全市农业产业“七大工程”、县域经济高质量发展“七大提升行动”

之首，纳入市政府“三重点”考核和林长制考核，深入推进油茶产

业高质量发展，积极构建油茶产业全产业链体系。一是健全完善
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扶持政策。市林业局、市农业农村局牵头制定了《邵阳市推进油

茶产业高质量发展的实施意见》《邵阳市推进农业产业“七大工

程”行动方案》《邵阳市推进县域经济高质量发展“七大提升行动”

实施方案》等扶持政策，设立市级农业产业“七大工程”奖补资金

和市级油茶产业发展奖补资金，对油茶产业项目建设和任务落实

进行奖补，产业发展态势良好，以邵阳县为核心，辐射带动全市

的油茶产业发展新格局全面构建，现有 7个国家油茶生产重点县、

1个省油茶生产重点县，邵阳县为“全国油茶基地示范县”“中国油

茶之乡”“中国茶油之都”“全国木本油料特色区域示范县”“湖南

省油茶千亿产业发展核心区”。二是优化油茶资源培育。市林业

局积极向上争取中央和省级油茶项目补助资金、产油大县奖励项

目资金支持，全力推进油茶“扩面提质”工程建设。2023至 2024

年上半年，我市获得 3个批次共计 7488万元中央林业改革发展

资金油茶营造补助（其中 2023 年提前批 1398 万元、2023 年第

二批 3030万元、2024年提前批 3060万元），支持油茶新造 44094

亩（补助标准 1000元/亩）、油茶低改 51309亩（补助标准 600

元/亩）。获得 1 个批次省级油茶产业项目补助资金 495万元，

重点支持茶油小作坊升级改造、油茶种植示范基地建设、油茶低

产林改造、油茶果初加工与茶籽仓储交易中心建设等；2023年，

邵阳县、邵东市分别获得中央财政产油大县奖励资金支持 2550

万元、1835.75万元。市财政设立油茶产业发展专项资金，对油

茶建设重点项目和重点任务进行奖补，2023 年市财政安排油茶
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发展奖补资金 160元，对华怡农业、盛和农林等 18个油茶建设

任务进行奖补。市农业农村局牵头出台《邵阳市农业产业“七大

工程”奖补方案》，从 2023年起，对油茶“扩面提质”工程实施奖

补，2023年市财政安排 60万元，对湘丰源、春成艳、怡悦、昆

林、润元、辉琳等油茶种植示范基地奖补 5万元/个，对佳佳香、

亿丰农林、东方油茶等 3家油茶精深加工企业奖补 10万元/家。

各县市区根据《邵阳市推进油茶产业高质量发展的实施意见》规

定，深入推进油茶“扩面提质”工程建设，通过基地示范，高产林

培育，低产林改造，不断扩大油茶种植规模、提升油茶产出效益，

全市油茶种植面积达 208.34 万亩，居全省第五位；年可产油茶

籽 18.21万吨、茶油 4.16万吨、综合产值 63.78亿元，三项指标

均居全省第四位。建有 1个国家油茶产业示范园、1个国家级油

茶林下经济示范基地、3个油茶类现代林业特色产业园省级示范

园、2 个油茶新品种示范基地、4 个油茶良种采穗圃、7 个省级

定点油茶良种育苗基地。通过发展油茶产业，带动全市 9000多

户近 3万人脱贫增收，户平均年油茶收入在 2000元以上。三是

培育壮大龙头企业。全市各级各部门积极培育壮大茶油加工经营

企业，全市现有油茶企业 78家、油茶专业合作社 674个、茶油

作坊 188个、家庭（油茶）林场 18个、近 20万农户参与油茶产

业发展。培育了日恋、亿丰、中彬、金昭阳等规模以上油茶企业

12家，油茶类国家林业标准化示范企业 1 家、国家林业重点龙

头企业和国家农业产业化龙头企业 1 家，省林业产业龙头企业
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13家、省农业龙头企业 2家，市林业龙头企业 24家、市农业龙

头企业 13家。四是强化油茶品牌建设。全市各级各部门大力实

施品牌发展战略，培育了“日日恋”“华夏康”“金昭阳”等一批区域

企业品牌产品；亿丰、中彬、金昭阳、日恋等 4家企业 9款茶油

产品获得“湖南茶油”公用品牌授权；“邵阳茶油”获国家地理标志

证明，授权“中国农产品区域公用品牌”，成功纳入“邵阳红”和“湖

南茶油”品牌旗下一体推广，品牌影响力逐步提升。五是打造生

态绿色食品。市工信局牵头制定了《关于市领导联系产业集群（产

业链）加快构建现代化产业体系的工作方案》，将油茶企业纳入

生态绿色食品产业链，由市政府分管领导任生态绿色食品产业链

链长，实行“一图四库一清单”管理。2023年，邵阳县油茶获批省

中小企业特色产业集群。今年，市制造强市建设领导小组办公室

制定了《2024 年邵阳市九大产业链建设工作方案》，加快推进

油茶产业链建设，扎实推进油茶产业发展行动，深入推进“扩面

提质”工程，分区、分类型建设高标准油茶生产基地，优化产业

布局，着力提升油茶产能。将日恋等茶油企业纳入生态绿色食品

产业链现有企业及重点产品库，将贵太太及特沃斯食用油饼粕废

弃物资源化循环利用建设项目纳入邵阳市生态绿色食品产业链

在建项目库。六是拓展市场营销网络。市商务局将油茶产业作为

重点宣传和推介对象，通过招商网站、微信公众号、招商宣传片

大力宣传，将邵阳县现代油茶产业融合发展示范园项目作为省级

重点项目进行包装发布，在全市范围开展电子商务进农村、进社
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区相关活动；2023年指导市电商协会成立了“邵阳红”品牌电子商

务公司，对引进和培训电子商务专业人才等方面进行奖补，帮助

企业利用电子商务平台销售茶油等产品，将“邵阳茶油”进驻“邵

阳红”各旗舰店进行销售，通过“2024新春年货节”、网上年货节

等活动宣传推介、销售茶油产品和营销技能培训；积极打造东盟

贸易通道，强化对非贸易交流，先后实现邵阳－怀化－东盟接续

班列和湘粤非铁海联运首发，与Amambo签订合作协议，降低物

流成本，持续畅通对外贸易通道，持续推动“邵品出邵”“邵品出

海”。市林业局组织茶油企业积极参加国家、省、市各类展销会、

旅发会及首届湖南·东盟投资贸易洽谈会等，通过各类展会，推

进“邵阳茶油”出“湘”，市场份额不断提升。

三、关于高质量强化油茶科技支撑。

市科技局等部门充分发挥科技优势，围绕人才、项目、平台

等科技业务加快农业科技创新，加大农业科技支持力度，为油茶

产业高质量发展提供有力的科技支撑。一是打造农业科技人才队

伍。发挥科技专家服务团优势，围绕本地农业主导和特色产业，

指导帮助解决油茶等生产过程中遇到的问题，实现 12个县市区

全覆盖，2023年我市科技专家服务团成员发展到 1452人，与派

驻地一起着力推动广大农村创新创业，服务企业 405家，服务合

作社 481家，协助龙头企业、合作社引进新品种 156个、推广新

技术 177 项，建立科技专家服务团示范基地 207 个，直接带动

23.43万人脱贫致富、增收受益。在选派 2023-2024年度科技“三
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区”人才工作中，从省高等院校、科研院所等选派 132名专家为

我市油茶等优势特色产业提供科技服务，为企业选好适合的人才，

如：邵阳县挂职的科技副县长刘汝宽来自湖南省林业科学院，是

省科技领军人才，主要从事油茶加工新技术与装备研究。我市分

别立项省“小荷”人才项目和省湖湘青年英才项目各 4项、省青年

科技奖和省级“三尖”人才项目各 3项、省级企业科技创新创业团

队和省芙蓉人才项目各 1项。二是实施农业科技计划项目。积极

争取上级科技创新项目和资金支持。通过中央引导地方创新计划、

省重点研发计划、省技术创新引导计划等重点项目持续支持农业

技术科技创新，邵阳县现代农业公司承担的“油茶改良插皮接技

术在高接换冠中的应用推广”项目、邵阳盛和农林公司承担的“油

茶中幼林提质增效关键技术研究与示范”项目、邵阳县石梅农产

品种植专业合作社承担的“新型油茶保果剂的引进与示范”项目

获省 2023年度省科技特派员服务乡村振兴项目，分别获 10万元

的资金支持，湖南中彬茶油公司承担的“邵阳油茶产业化技术创

新中心建设”项目获 2023 年中央引导地方科技发展资金项目立

项，获 50万元的资金支持。三是激发各类科技研发平台。建成

国家级农科园 1家、省级高新区 2家、省级农业科技园区 4家、

省级新型研发机构 2家、国家级众创空间 1家、国家级星创天地

6家，邵东市、双清区先后分别入选国家第二批创新型县（市）、

湖南省第二批创新型县（市、区）建设名单。邵阳经济开发区中

小企业服务中心成功备案为国家级科技企业孵化器，“新型竹木
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复合材料制造”成功创建省级工程技术研究中心，邵东智能制造

技术研究院认定为湖南省海智工作基地，认定市级农业类院士工

作站（室）3家，农业产业创新支撑显著提升。

下一步，我们将继续深入贯彻落实《湖南省促进油茶产业发

展若干规定》《湖南省油茶产业发展三年行动方案（2023—2025

年）》《邵阳市人民政府办公室关于推进油茶产业高质量发展的

实施意见》等法规政策，加强政策、项目、资金等要素保障，深

入推进邵阳油茶产业高质量发展，将油茶产业打造成乡村振兴领

军产业。

感谢您对邵阳油茶产业发展工作的关心和支持。

邵阳市林业局

2024年 5月 19日

抄送：市人大联工委、市政府办公室

联系人及电话：宁雯宇，13207393227


